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SYSTEM WSPOMAGANIA MALYCH | SREDNICH
PRZEDSIEBIORSTW W GOSPODARCE POLSKIEJ

[ Po wiecej publikacji zapraszam maww.matejun.pl]

8.1.Cele i zat@enia systemu wspomagania matychsrednich przedsiebiorstw

Mozliwosé¢ efektywnego funkcjonowania sektora MSP w gospasapolskiej
i w regionie t6dzkim wymaga vhiego rodzaju dziate— zaréwno ze strony gdu, jak i
wiadz lokalnych - magcych na celu utatwienie tworzenia nowych przehisirstw oraz
stworzenie polityki okotobiznesowej ulatwiapj funkcjonowanie na rynku ju
istniegcym firmom. Szczegblne znaczenie w procesie twoszdnw. przyjaznego
otoczenia dla matego biznesma polityka pastwa wobec sektora MSP wyggaca s¢
w postaci formalnej, niezataej deklaracji dotycxcej matych isrednich firm lub jako
czes¢ przyjetej ogolnopolskiej strategii gospodarcze;.

D. Smallbone, rozwajac czynniki oddziatujce na naturi kierunki potrzeb sektora
MSP, wymienia cztery nagtujace ich grupy:

— makroekonomiczq polityke paistwa, ktéra wplywa na ,ekonomiczny klimat”
funkcjonowania wszystkich przegbiorstw, whczapc w to rownig mate isredniej
wielkosci przedsgbiorstwa,

— legislacyjne dziatania gdu, ktore w zaleeniu maj odmienny wplyw na
przedstbiorstwa o rénej wielkasci,

— uznanie odpowiednich funkcji petnionych przez seli&P i uwzgédnienie tego we
wiasciwym wymiarze w polityce przemystowej,

— oddzialywanie na postaw spofeczéastwa wobec przedghiorczgci i
przedstbiorczych dziata.

W procesie wspomagania matyclrédnich przedsbiorstw wane rownie bedzie
zdobyte dotychczas éwiadczenie we wspieraniu sektora MSP, przdame podzielenie
wplywow na polityk wspierania sektora pogtizy rzdem centralnym a wladzami
lokalnymi oraz okréenia pozycji i roli istniegcego ju: sektora MSP w gospodarce
narodowej. Nie mina tez zapomnié o podziale wplywow gospodarczych i politycznych
pomidzy dwe i male przedsbiorstwa, ktéry bdzie znajdowat swoj wyraz w
dzialalngci izb i stowarzysz& gospodarczych. Kolejnym wmym elementem jest
stworzenie w otoczeniu ekonomicznym i spotecznyrpapoia dla rozwoj sektora, co
uzasadnitoby i utatwitoby dziatania w tym kierunku.

! B. PiaseckiPrzeds¢biorczoi¢ i mata firma — teoria i praktykaWydawnictwo Uniwersytetu tédzkiego,
£6dz 1998, str. 203 - 204.
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W dwej mierze rozwdj sektora matych drednich firm uzaleniony jest od
mozliwosci samofinansowania swojej dziatakoo przez przedsbiorstwa, a zwjzane
jest to bezpgednio z trudnéciami dos¢pu do zewrtrznychzrédet finansowania takich
jak: kredyty, payczki, granty, subwencje.

Bezpdredni wplyw na tempo rozwoju tego sektora anapwniez wewretrzne i
zewretrzne uwarunkowania rynkowe. Dwewngtrznych czynnikdw ksztattugcych
kondycg ekonomiczg i konkurencyjm przedsibiorstwa mana zalicz¢ przede
wszystkim: wielkd¢ majtku jakim dysponuje przeddiiorstwo, zdolné¢ do wdraania
postpu naukowo — technicznego, sprawhaarzdzania zasobami przedsiorstwa,
wiedza i przedsbiorcza¢ kadry, jakd¢ oferowanych produktéw, powdania
kooperacyjne itp.

Zewnetrzne uwarunkowania magce wptyw na pozyej sektora MSP to ogdélny stan
i tendencje wzrostu gospodarczego kraju, dynamikeostu gospodarczego, stab#to
waluty, poziom popytu i podg na rynkach krajowych i zagranicznych. siéd
zewretrznych uwarunkowa znajduj sie takze prawne regulacje dotycace systemu
finansowo — podatkowegp ktére mag duzy wptyw na zdolnéci do akumulowania
kapitatu przez przedshiorstwa z sektora MSP.

Uwarunkowania prawnegszwigzane z udzielaniem pomocy sektorowi malych i
srednich przedsbiorstw. Do tyckhe uwarunkowa zalicz¥ mazna: prawnie
obowizujace zasady i formy wspierania przegdsbrczaci; zasady funkcjonowania
jednostek samogru terytorialnego; zasady gospodarowanilkami publicznymi.

Pierwszym podstawowym aktem prawnym jelkbnstytucja Rzeczpospolitej
Polskiej, jednake w jej zapisie nie zamieszczon@adnych przepisow zwzanych
bezpgrednio z zadaniami i obowikami wiadz lokalnych w zakresie dziatadnb
gospodarczej. Konstytucja RP o#leejedynie zasady wolsoi dziatalngci gospodarczej
i wlasnaci prywatnej oraz uznaje je za podstawy ustrojupgdarczego RP (Art. 20
Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej), jak réwaiekresla tryby i warunki ewentualnego
ograniczenia wolrgei dziatalndgci gospodarczej (Art. 22 Konstytucji Rzeczpospglite
Polskiej). Rownie wanym zapisem jest art.65 ust 5 Konstytucji RP, anmcie
~wladze publiczne prowadz polityke prowadaca do pelnego, produktywnego
zatrudnienia poprzez realizowanie programow zwaliezabezrobocia, w tym
organizowanie i wspieranie poradnictwa i szkolerd@aodowego oraz robét publicznych
i prac interwencyjnych”.

Przepisamirangi ustawowej okreslajacymi bezpdrednio lub pérednio stosunek
wiadz lokalnych do wspierania przegsibrczaici w regionie, § ponizsze akty prawrfe
— ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samdrze gminnym (Dz.U. z 1996 r. Nr 13, poz.

74 z pén. zm.),

— ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 sanmzie wojewddzkim (Dz.U. Nr 91 poz.

576),

— ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o sarpeie powiatowym (Dz.U. Nr 91 poz. 578),

2 M. Stachowiak (red)Raport — Wspieranie przegsiorczaici przez samora terytorialny, Polska
Fundacja Promocji i Rozwoju MatychSrednich Przedsbiorstw, Warszawa 2000, str. 19.
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Wplyw na ksztaltowanie lokalnej polityki w stosunkio firm sektora MSP maja
rowniez ustawy okrélajace dochody jednostek samgdn terytorialnego oraz zasady
prowadzenia przez nie gospodaitadkami publicznymi. Te ustawy to:

— ustawa z dnia 26 listopada 1998 r. o dochodachomgdik samoedu terytorialnego
w latach 1999 i 2000 (Dz.U. Nr 150, poz. 983 2rp@&m.)

— ustawa z dnia 26 listopada 1998 r. o finansachigailch (Dz.U. Nr 155, poz. 1014
z p&n. zm.)

Podstawowym aktem prawnym okie@gacym ogodlne zasady prowadzenia dziatatmo
gospodarczej i zadania administracji publicznejyww tzakresie jest ustawa z dnia 19
listopada 1999 r. — Prawo Dziatakod Gospodarczej (Dz.U. Nr 101, poz. 1178) oraz
ustawy regulyjce kwestie dotyere zasad i form udzielania pomocy publicznej
przedsgbiorcom:

— ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja [xodet (Dz.U. Nr 137, poz. 926 z
pézn. zm.),

— ustawa z dnia 27 lipca 2002 r. o warunkach dopadzoi i nadzorowaniu pomocy
publicznej dla przedgbiorcéw. (Dz.U. Nr 141, poz. 1177)

Na podstawie powaej wymienionych aktéw prawnych raoa przeprowadzi
porbwnanie midzy dosgpnymi instrumentami wspierania przegdsorczaci, a
mozliwosciami jakie stwarza wladzom lokalnym ob@aijace prawo. Dla celéw tego
poréwnania owe ogélne dziatania zmiegzaj w kierunku wspierania przeglsiorczaci
mozna podziekt na cztery podstawowe gruby
1. Dziatania majce na celu tworzenie i rozwoj infrastruktury teatzmiej, utatwiajcej

podejmowanie, prowadzenie i rozszerzanie dziatgirgnspodarczeyj;

2. Dzialania promocyjno — organizacyjne, g&@ na celu:

— zapewnienie przedddiorcom, ktoérzy s zainteresowani poefiem lub
rozszerzeniem dziataléci na terenie danej jednostki samgmia terytorialnego
petnej informacji o warunkach takiego przesi&iccia,

— ufatwienie (w granicach kompetencji organéw jedkiostsamorzdu
terytorialnego) zalatwiania formalé@ z tym zwgzanych;

— promocg przedsibiorstw dzialajcych na terenie danej jednostki samadre
terytorialnego;

3. 0Ogodlne preferencje finansowe, czyli kierowane dotegrzedsibiorcéw dziatania
majgce na celu tworzenie korzystnych warunkéw finansdwslla podejmowania i
rozszerzania dziataldoi gospodarczej;

4. Dziatania o charakterze pomocy publicznej, polggapa bezpwednim lub pérednim
dofinansowaniu lub — jak to oldla ustawa z dnia 30 czerwca 2000 r. i o warunkach
dopuszczalni i nadzorowaniu pomocy publicznej dla przedgrcow -—
bezpgdrednie lub pérednie przysporzenie oltenym przedsibiorcom korzyci
finansowych, ktére uprzywilejowuje ich w stosunlalebnkurentow.

Sparod wymienionych powsej narzdzi, mazliwos¢ wspierania przedddiorczaci
poprzeztworzenie i rozwijanie infrastruktury techniczno - biznesowejnapotyka na
najmniejsze bariery formalno - prawne. Wydaje ® logiczne, poniewa budowa i
rozwdj infrastruktury naley do zadé wtasnych samogglow terytorialnych i traktowane

% na podstawie: M. Stachowiak (re®aport — Wspieranie przed$iiorczaici przez samowa terytorialny,
Polska Fundacja Promocji i Rozwoju MatycKrednich Przedsbiorstw, Warszawa 2000, str. 21-40.
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sa jako bezpérednie dziatania na rzecz wspolnoty lokalnej, axfgdénie g jednym z
wazniejszych czynnikdbw sktaniggych potencjalnych inwestoréw do inwestowania
rozpoczynania dziataldoi. W tej sytuacji jedynym istotnym problemem jegelkosé
srodkéw jaka mog wygospodarow& samorady lokalne na inwestycje w infrastrukgur
oraz ewentualne metody pozyskiwania tefrodkow.

Kolejnym instrumentem wspierania przegsorczagci przez samoggly jest
dziatanie promocyjno — organizacyjne Jest on o tyle wygodny dla wtadz lokalnych, i
aktualne ustawy nie normygcistego zakresu dziataw tej sferze, pozostawigj tym
samym dug swobo@ podejmowanych inicjatyw. Godnymi podklenia, g dziatania
majgce na celu uflatwienie przeprowadzania formalnychneaci niezlzdnych do
uruchomienia dziatalrégi gospodarczej, np.: poprzez tworzeniegbdych komérek, lub
oddelegowywanie uezinikéw w urzdach marszatkowskich do obstugi tego typu spraw.

Brakuje réwnie do chwili obecnej konkretnych przepiséw oitagacych zasady
taczenia promociji danej jednostki samyla terytorialnego z promocja przeglsorstw
dziatapcych na jej terenie.

Natomiast tworzenie przez wiadze lokalne instytugpieragcych podejmowanie i
prowadzenie dziataldei gospodarczej typu: agencje rozwoju regionalnetpdkalnego,
centra wspierania przegbiorczaici, inkubatory przedsbiorczdci, reguluje ustawa z
dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnep*arbraz prawo do tworzenia
fundacji — z przepisu art.2 ust.1 ustawy z dniavéeknia 1984 r. o fundacjath

Kolejnym instrumentem wspierania przeddorczaci 3 dziatania skierowane do
przedstbiorcéw w celu tworzenia dla nich korzystnych wadw finansowych, czyli
preferencje finansowe Zaliczy¢ do nich maemy: wprowadzanie stawek podatkow
nizszych nk maksymalnie dozwolone, a stangujich dochody gminy; prowadzenie
strategii ograniczonego wzrostu cen na ustugi kame) wprowadzenie niskiego
poziomu optat lokalnych. Samaxty lokalne maja petpswobog jesli chodzi o dobér
narzdzia zwkkszapcego swaj atrakcyjné¢é dla rozpoczynania dzialalbd
gospodarczej. Mugz jednak pamita¢ o tym, i zackcapc przedsjbiorcow do
inwestowania winie w tej gminie decydsjsic na zmniejszenie wkasnych dochodéw lub
zwigkszenia dotacji dla przedbiorstw swiadczcych ustugi komunalne (wynik
obnizenia stawek za ustugiviadczone przez nie).

Na najwtksze problemy prawne napotykae siv czwartej grupie instrumentow
wspierajcych przedsbiorczagé¢ o charakterze publicznym 30 czerwca 2000 r.
uchwalono po raz pierwszy, a 27 lipca 2002 r. w@dzory nowy ustave o warunkach
dopuszczalnizi i nadzorowaniu pomocy publicznej dla przebdrcéw normujcs
jednoznacznie warunki i zasady przyznawania jejkketmym podmiotom. Wczaiej w
tej materii panowat nietad informacyjny i nie isthiani jeden akt prawny grupgly
przepisy odnosge st do pomocy publicznej, nie bylo tez jednoznacznefinitii
pomocy.

Ustawa definiuje pomoc publicznjako ,przysporzenie korZgi finansowych
okreslonemu przedsgbiorcy w zakresie prowadzonej przez niego dziakdno
gospodarczej, i pomoc taka realizowana jest bezpmnio z krajowychsrodkéw
publicznych lub z takicBrodkow przekazanych innym podmiotom albo pomniejsiba

4Dz.U.z1997 r. Nr 9, poz. 43.
®Dz.U. z 1991 r. Nr 46, poz. 203, z4m6 zm.
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moze pomniejsz§ te srodki oraz narusza lub grozi naruszeniem konkurepdez

uprzywilejowanie niektérych przedsiorcéw lub produkciji niektérych towaréw”
Odrebnie ustawa o pomocy publicznej ollee pomoc regionaln dla obszarow

charakteryzujcych s¢ Produktem Krajowym Brutto porej 75% sredniego PKB we

Wspolnotach Europejskich i pomoc sektogojrt. 12, ust.1).

Podsumowujc powyzsze rozwaania naley stwierdzé, ze':

1. Obowihzujgce przepisy umdiwiaja prowadzenie przez jednostki samyula
terytorialnego dziala na rzecz wspierania przegsiorczaci. Zadania samogeu
powiatowego i wojewodzkiegoasprzy tym okrélone bardziej precyzyjnie i
zadania samogzu gminnego;

2. Wady obowizujgcych regulacji prawnych jest zbytiste zwhzanie problematyki
wspierania przedgbiorczaci z wasko pojmowanym przeciwdziataniem bezrobociu.
Podejcie takie, abstrahgge od tegoze:

— praktycznie kade dziatanie wspierage przedsbiorczdé¢ i przyczyniajce sé
do wyzszej aktywnéci gospodarczej sHy rowniez przeciwdziataniu
bezrobociu,

— dobrym prawem jednostek samgolm terytorialnego jest podejmowanie
przedsiwzigé, ktdre nie angaljac tych jednostek w bezp@dni dziatalngé¢
gospodarcz i nie powodujc wzrostu obgizen fiskalnych przyczyniaj si¢ do
zwiekszenia ich dochoddéw,

— wspieranie przedgbiorczaci jest nieodzownym elementem budowy w Polsce
normalnie funkcjonujcego rynku, powoduje zhne ograniczanie zakresu
dziatan jednostek samogdu terytorialnego;

3. Dobrg podstaw prawry dla wspierania przeddiiorczaci tworza dwie uchwalone
ostatnio ustawy: Ustawa z dnia 19 listopada 1999- rPrawo dzialalngri
gospodarczej oraz uchwalona 27 lipca 2002 r. ustawarunkach dopuszczakub i
nadzorowaniu pomocy publicznej dla przedgrcéw. Konieczne jest jednak dalsze
dostosowywanie przepiséw innych ustaw do zawanyctich norm;

4. Podstawow formg dziatania jednostek samadu terytorialnego na rzecz wspierania
przedsgbiorczdici 3 i powinny by podejmowane przez te jednostki zadania
inwestycyjne z zakresu infrastruktury techniczwpbec ogromnych zaniedibav
tej dziedzinie zaspokojenie nawet tvlko najpilragjsh potrzeb wymaga powaych
nakltadéw. Intensyfikacji rozbudowy infrastrukturyolitze staytyby korekty
obowhzujgcego prawa, znosee zlgdne ograniczenia utrudnige jednostkom
samoradu terytorialnego zagjanie payczek i kredytébw inwestycyjnych, a w
szczegolnéci - korekta ograniczezawartych w ustawie o finansach publicznych;

5. Konieczne jest réwnie uporzdkowanie w ustawie o finansach publicznych
przepisow dotycgrych dotacji udzielanych z boetdw jednostek samaydu
terytorialnego;

6. Dla zapewnienia przejrzysiti procedur wspierania przegliorczdci celowe
bytoby ustawowe oki&enie obowjzkédw informacyjnych jednostek samedzi

6Dz.U z 2002 r., Nr 141, poz. 1177
" na podstawie: M. Stachowiak (re®aport — Wspieranie przed$iiorczaici przez samowa terytorialny,
Polska Fundacja Promocji i Rozwoju MatycKrednich Przedsbiorstw, Warszawa 2000, str. 40.
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terytorialnego odnogeych s¢ do stosowanych przez nie instrumentow wspierania
przedsgbiorczaci, w tym:

— do wszelkich stosowanych form pomocy publicznej,

— dopuszczalnych form dzialalé@ na rzecz promocji jednostki samadu
terytorialnego.

8.2. Kierunki realizaciji polityki pa nstwa wobec MSP.

Oprécz legislacyjnych zapisow dotyeych polityki i realizowania pomocy dla
sektora matych isrednich przedsbiorstw, rad proponuje programy i rozedania
dotyczice tego sektora. Najumiejszymi programami, wyznacaaymi kierunki polityki
rzadu wobec matych érednich przedsbiorstw g: dokument uchwalony 11 maja 1999
roku ,Kierunki dziata n rzadu wobec matych isrednich przedsibiorstw do 2002
roku” oraz dokument przyfy przez Rag Ministrow w dniu 29.01.2002,Przede
wszystkim przedsgbiorczosé”.

Z pierwszego z nich wynikae gidwnym celem polityki Rzdu wobec MSP do
roku 2002 jest ksztattowanie warunkéw dla tworzeniai peineg;o wykorzystania
potencjatu rozwojowego sektora matych §rednich przedsibiorstw®.

Strategicznym celem polityki makroekonomicznejdu jest trwaty, zrownowany
wzrost gospodarczy. Takie warunki gospodarcze fagagzyozwojowi sektora matych i
srednich przedsbiorstw. Poniewa szanse rynkowe i rozwdj tego sektora gospodarki
determinowane g zarbwno przez czynniki makroekonomiczne jak rownie
mikroekonomiczne, dziataniagau wobec sektora MSPy prowadzone w tych dwéch
ptaszczyznach. Tworzenie warunkéw rozwojowych dékt@ra matych isrednich
przedstbiorstw nastpuje wiec poprzez stosowanie instrumentéw i rogzeh wspoélnych
dla og6tu przedsbiorstw, jak réwnie poprzez instrumenty i rozgdania skierowane
wytacznie do sektora MSP

Ogolny cel polityki radu wobec malych ¢rednich przedgbiorstw zaprezentowany
w dokumencie ,Kierunki dziatarzadu wobec matych drednich przedsbiorstw do 2002
roku” podzielony zostat na trzy celegpednie (castkowe)®:

Cel 1: zwtkszenie konkurencyjrai sektora matych drednich przedgbiorstw;
Cel 2: wzrost eksportu sektora matydnednich przedsbiorstw;
Cel 3: wzrost naktadéw inwestycyjnych w sektorzdymiai srednich przedsbiorstw.

Realizacja pierwszego celewigzana jest z konieczida zwigkszenia sprzedst
towarow i ustug wytwarzanych przez mal@édnie przedsbiorstwa, co bdzie maliwe
wowczas, gdy firmy tego sektoraeda w stanie sprosta konkurencji krajowej
i zagranicznej. \&f6d dziata rzadu zmierzajcych do realizacji tego celu wymienia:si

8 Kierunki dziatai rzgdu wobec matych drednich przedsbiorstw do 2002 rokuMinisterstwo Finanséw,
Warszawa 1999, http://www.mg.gov.pl/struktur/WWW_RV®olityka/Polit_MS.htm

° J. Sliwa, Szanse rozwoju matych srednich przedsgbiorstw, ,Wynagrodzenia”, nr 1/2000, dodatek
mieskczny nr 1, str. 2

10 Kierunki dziatai rzgdu wobec matych drednich przedsibiorstw do 2002 rokuMinisterstwo Finanséw,
Warszawa 1999, http://www.mg.gov.pl/struktur/WWW_RV®olityka/Polit_MS.htm
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zmiany legislacyjne shace obnkeniu kosztow zwizanych 2z zatrudnianiem
pracownikow, finansowe wspieranie przetlsiiec innowacyjnych, czy te rozwoj
infrastruktury gospodarczej. Zgkiszenie konkurencyjrgi sektora MSP jest szczegdlnie
istotne w zwizku z integragj Polski z Uny Europejsk oraz z pospujaca liberalizach
wymiany handlowej naszego kraju z zagranic

Dziatania radu zapewniajce realizacje drugiego celu polegaj na rozbudowie
systemu informacji o midiwosciach eksportowych oraz upowszechnianisroa
przedsgbiorcow wiedzy o regulacjach obayzujagcych w krajach Unii Europejskie;.
Szczegétowym zadaniem sgheym realizacji tego celu jest opracowanie strategii
promocji eksportu oraz oldlenie kryteriow i zasad korzystania przez mat&ednie
przedsibiorstwa zesrodkow Ministerstwa Gospodarki przeznaczonych nanyarcg
eksportu. Cel ten realizowany jest poprzez wspieradzialu MSP w ekspozycjach, na
wybranych targach krajowych i zagranicznych, azeéakv dosgpie do publikacji,
seminariow i szkole o tematyce eksportowej. Bal role przywiazuje sé¢ takze do
rozbudowy bazy danych o regulacjach prawnych w Baropejskie;.

Realizacja trzeciego celuzwigzana jest z utatwianiem raowosci rozwojowych
sektora MSP, czego nieodzownym warunkiem jest itavesmnie. Wrdd dziata rzadu
stuzacych realizacji tego celu warto wymiéniwprowadzanie proinwestycyjnego
oddziatlywania systemu podatkowego, szczegOlnie zgaprkorzystniejsze zapisy
dotyczice amortyzacji. Istotna jest rOwniezmiana przepiséw podatkowych w celu
rozbudowania i dokapitalizowania systemu goam kredytowych, utatwiajcych
przedstbiorcom dosfp do finansowania bankowego. Zadania szczeg6towezane z
realizacg trzeciego celu zwzane g zarédwno ze zmianami w zakresie prawa
podatkowego, jak tedotycz wsparcia kapitalowego istnigych i nowo tworzonych
lokalnych i regionalnych funduszy pozen kredytowych. Nalgy stworzyé systemu
wzajemnych gwarancji lokalnych i regionalnych fusdy poeczer kredytowych, a take
podejmowé dziatania majce na celu zwkszenie maliwosci publicznego pozyskiwania
kapitatu przez fundusze typenture capital

Dokument ,Przede wszystkim przedsgbiorczos¢” wyznacza kierunki polityki
rzadu wobec MSP dotygze zmian prawa regulgfego zagadnienia zwdane z
dziatalngciag matych isrednich przedsbiorstw. Modyfikacje te dotycz zagadnié
zwigzanych z podejmowaniem i wykonywaniem dziatalio gospodarczej w
kierunku znoszenia goz tagodzenia barier hamygych rozwdj istniejcych
przedsg¢biorstw i tworzenie nowych firm. Zadenia do pakietu ,Przede wszystkim
przedsgbiorczas¢” zostaly przygte przez Rag Ministrow w dniu 29.01.2002 roku.
Dokument zawiera propozycje dotyce zmian legislacyjnych w nagtujacych
blokach tematycznych
1. Uproszczenie systemu podatkowega szczegélnie wymieniagsiu:

— uproszczenie rozlicZe przedsibiorcow z aparatem skarbowym poprzez

nowelizacg ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznyctaiwmych,

— zrownanie praw i obowzkoéw podatnikéw i administracji skarbowej eki

nowelizacji ustawy Ordynacja podatkowa. W tym penyku chodzi o

1 7alozenia do pakietu ,Przede wszystkim przed#rczai¢” , dokument przyjty przez Rad Ministrow w
dniu 29.01.2002, Warszawa 2002, str. 2
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ograniczenie ugiliwosci postpowania kontrolnego m.in. poprzez skrocenie
jego trwania oraz estotliwosci przeprowadzanych kontroli,

zwigkszenie zakresu ryczattowych form opodatkowaniarpep nowelizag
ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym od rdiBldth przychodow
osigganych przez osoby fizyczne,

wprowadzenie utatwiew procedurach celnych poprzez noweliza€pdeksu
celnego oraz aktéw wykonawczych. Chodzi tu o wydhie terminu
regulowania nalenosci celnych oraz zwkszenie dospnadici formularzy
karnetu ATA,

ztagodzenie obgiken matych firm w zakresie VAT. Przewiduje ¢si
zmniejszenie ogtotliwaosci rozliczania podatku VAT dla matych firm,
poszerzenie mdiwosci korzystania ze zwolnienia z tego podatku oraz
wprowadzenie zasady rozliczenia kasowego, co palepk/nnaé finansovy
przedsg¢biorcow.

zmiare kompetencji organow kontroli skarbowej, poprzezwebzacg
ustawy o kontroli skarbowej,

obnizenie obcizen przeds¢biorcoéw z tytutu optaty skarbowej oraz podatku
od czynndci cywilnoprawnych

ujednolicenie zasad opodatkowania przebisircOw uniezaleniajagce
obcigzania podatkowe od formy prawnej, w jakiej dziatgkojest
prowadzona.

Obnizenie kosztéw pracy oraz uelastycznienie stosunkéw racy, ktére

obejmuje nasjpujace zadania:

obnizenie obcizen zwigzanych z kosztami pracy oraz zks$zenie
elastycznéci stosunku pracy poprzez noweliza¢fodeksu pracy oraz ustaw
okotokodeksowych. Modyfikacje prawnegidutaj w kierunku ograniczenia
obcigzen biurokratycznych (np. zmiany w zakresie komisjpbhegulaminéw
pracy i wynagradzania), zgkszenia elastyczdoi stosunkow pracy (np.
zmiany w zakresie rozliczania czasu pracy, umowamf) oraz zmniejszenia
pozaptacowych kosztéw zatrudniania (np. zmiany wkresie bada
lekarskich, czy dni wolnych na poszukiwanie pracy).

zmiare zasad ustalania ptacy minimalnej dla pgkmjacych pracownikow,
uwzgkdnienie w przepisach dotygzych rozwjzywania stosunku pracy
specyfiki malych przedsbiorstw, poprzez modyfikacje ustawy o
szczegOllnych zasadach rozmywania z pracownikami stosunkéw pracy z
przyczyn dotycgcych zaktady pracy,

bardziej rownomierne rozienie obcizen poszczegolnych firm sktagkna
PFRON poprzez nowelizacjustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu 0os6b niepetnosprawnych,

likwidacje obowihzku tworzenia zakladowego funduszuéwiadcze
socjalnych w malych przeddiiorstwach. co pozwoli na wygenerowanie
wiekszychsrodkow na rozwoj.
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3. Uproszczenie systemu ubezpieciaespotecznychoraz wprowadzenie systemu
ubezpieczé od wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych. Zakfask
kompleksowe uproszczenie dokumentacji skltadanej ezprzptatnikéw i
ubezpieczonych oraz stworzenie motywacji finansodiej przedsibiorcow do
ponoszenia naktadow na rzecz poprawy warunkow zdnoych wykonywania
pracy.

4. Uproszczenie przepiséw proceduralnychobejmugce:

przeniesienie wikszej ilcsci spraw o prawa matkowe do gdéw rejonowych
oraz uproszczenie p@gowania, poprzez nowelizgcj ustawy Kodeks
postpowania cywilnego. Celem jest zmniejszenie liczpyasv kierowanych
do wyzszej instancji poprzez stopniowe podnoszenie wartprzedmiotu
sporu oraz skrécenie zbyt dlugiego terminu umalkzampiostpowania
zawieszonego.

ujednolicenie i uporgdkowanie przepisow dotygezych spotek handlowych,
dzieki nowelizacji ustawy Kodeks spotek handlowych,awsy o Krajowym
Rejestrze gdowym, ustawy prawo dziatal§oi gospodarczej oraz Kodeksu
cywilnego. Celem tych zmian jest przyspieszeniebdryzawierania umow
gospodarczych i ograniczenie a®manej z tym biurokracji, a tak
rozszerzenie odpowiedzialfm Skarbu Pastwa za szkody wygzlizone przez
jego funkcjonariuszy,

obnizenie optat notarialnych zwitanych z prowadzeniem dziatakod
gospodarczej,

skrdcenie procedur w sprawach gospodarczych,

ztagodzenie warunkéw nabywania uprawnielo kierowania robotami
budowlanymi,

uchylenie przepiséw unitiwiajacych wstrzymanie dziataldoi gospodarczej
przez organ administracji, zniesienie #fiwosci dokonania kontroli podczas
nieobecnéci przedsgbiorcy oraz uregulowanie obrotu kapitatowo-
inwestycyjnego z zagrarnjcpoprzez nowelizagjustawy Prawo dziatalioi
gospodarczej,

ujednolicenie definicji przedsbiorcy w r&nych ustawach, co wyeliminuje
niepewnd¢ poszczegoélnych przedbiorcow co do tego, ktoére przepisy
prawa obowizuja w ich przypadku,

uproszczenie zasad uzyskania pomocy publicznejpdtads¢biorcéw oraz
nowelizacja ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkje Zakilada sj
ograniczenie agtotliwosci skltadania sprawozédaz wykorzystaniasrodkow
pomocowych oraz zwkszenie maliwosci konkurowania matych sklepow z
wielkimi sieciami handlowymi i ograniczenie nieugzej konkurencji véréd
producentéw.

5. Nowe regulacje prawne miedzy innymi takie jak:

uproszczenie systemu rejestracji przedigircow poprzez zmniejszenie
liczby formalndci zwigzanych z dokonywaniem oghrnych wpiséw do kilku
lub kilkunastu rejestrow i ewidencji,
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— ograniczenie liczby inspekcji w obszarze dzialdatngospodarczej, poprzez
przygotowanie przepiséw umlkwiajacych pobczenie pokrewnych inspekcji
0 podobnych uprawnieniach i ograniczenie ich ligzby

— stworzenie podstaw prawnych dla samoitz gospodarczego, co zapewni
przedsgbiorcom silry reprezentagjwobec administracji publicznej,

— uregulowanie zasad dziatakw pozytku publicznego poprzez przygotowanie
projektu ustawy o dziataldoi pozytku publicznego (non-profit). Ustawa taka
pozwoli na widciwe okrélenie statusu i profilu agencji rozwoju
regionalnego oraz szeregu innych organizacji wsp@apaych rozwdj
innowacyjngci i przedsgbiorczaci.

— ochrore polskich produktéw poprzez ograniczenie importup gest
szczegOlnie istotne w przypadku towaréw subsydiowhn

— uregulowanieswiadczenia ustug teleinformacyjnych oraz zasad veymi
informacji gospodarczej. Obecnie nie istnieje bawieegulacja prawna w
zakresie  $wiadczenia ustug teleinformatycznych oraz zasad
odpowiedzialnéci ustugodawcow z tytutuswiadczenia tych ustug, a
wymiana informacji gospodarczej jest utrudniona wigzku z ustaw o
ochronie danych osobowych.

6. Przeglad procedur, instrukcji i innych aktéw wewnetrznych, pod katem
usuniecia ewentualnych barier w kontaktach urzd - przedsibiorca. Ten
blok tematyczny zaktada konieczgoprzejrzenia procedur, instrukcji i innych
aktow wewrtrznych pod ktem usunjcia ewentualnych barier w kontaktach
urzad - przedsgbiorca.

W celu realizacji i koordynacji programéw politykigdu dotyczacych wspierania
i rozwoju matych isrednich przedgbiorstw utworzono w 1995 roku PolskEundacg
Promocji i Rozwoju Matych Srednich Przedsbiorstw, ktdg nastpnie, w 2001 roku
przeksztatcono w Polgk Agencg Rozwoju Przedgbiorczaci (PARP). Agencja
dziata na podstawie przepisow ustawy z dnia 9 pigtta 2000 r. o utworzeniu
Polskiej Agencji Rozwoju Przeddiiorczasci (Dz.U. Nr 109, poz. 1158) oraz
odpowiednich aktéw wykonawczych.

Celem Agencji jest uczestnictwo w realizacji pragtav rozwoju gospodarki, w
szczegOlnéci w zakresie wspierania rozwoju matychsiednich przedsbiorstw,
eksportu i spéjnéci spoteczno-gospodarczej kraju. PARP realizuje jewaadania
poprzez samodzielne wykonywanie dziglaub dofinansowanie dzialainnych
organizacji i instytucji, w zakresie:

— $wiadczenia ustug doradczych dla przetsirstw,

— organizowania szkotei seminaridw,

— organizowania przedsizig¢ informacyjnych, promocyjnych, targowych i
wystawienniczych w kraju i zagranic

- gromadzenia i udogpniania informaciji istotnych dla przedbiorcow,

- tworzenia baz danych zawiegaych informacje gospodarcze i zadzanie nimi,

— opracowania, wydawania i rozpowszechniania pubjikac
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— $wiadczenia ustug eksperckich, w tym dla organow iaistracji rzdowej i
organow jednostek samaidu terytorialnego,
— opracowywania i udogpniania analiz dotyearych zjawisk zachodzych w

gospodarce,
- dofinansowania udziatu polskich przegsbrcow w medzynarodowych
imprezach  promocyjnych, targowych i wystawiennidzyc a take

miedzynarodowych programach obejmeych badania naukowe oraz prace

rozwojowe i wdraeniowe.

Obok dziata na rzecz MSP organizacja ta realizujeztakzadania w zakresie
spojnaci spoteczno-gospodarczej kraju, eksportu czy weykorzystania nowych
technik i technologif. Cele te realizowaney poprzezswiadczenie ustug doradczych
i eksperckich dla przeddiiorcow, organéw administracji gdowej oraz
samoradowej, utatwienie przeddbiorcom dosipu do wiedzy, szkole oraz
informacji gospodarczej, opracowywanie i udgstianie analiz dotyegych zjawisk
zachodzacych w gospodarce oraz organizowanie przguasic¢ informacyjnych i
promocyjnych.

Zmianom legislacyjnym wynikagym z pakietow skierowanych do sektora
matych isrednich przedsbiorstw towarzysz dzialania na rzecz budowy spojnego
systemu instytucjonalnego wspierania rozwoju gospcoego. W tym celu nagtita
konsolidacja agencji srlowych zajmujcych sé taks dziatalndcia®® Polska Agencja
Rozwoju Przedsbiorczaci z dniem 1 kwietnia 2002 przga kompetencje innej
rzgdowej instytucji podlegtej Ministrowi Gospodarki Agencji Techniki i
Technologii, poszerzajc swoje zadania o wspieranie wykorzystania nowgctmnik i
technologii. Z dniem 31 maja 2002 roku PARP pgleej natomiast zadania
likwidowanej Polskiej Agencji Rozwoju RegionalnegqUstawa z dnia 8 maja 2002
r. o likwidacji Polskiej Agencji Rozwoju Regionalpe oraz o zmianie ustawy o
zasadach wspierania rozwoju regionalnego i ustawtvorzeniu Polskiej Agencji
Rozwoju Przedsbiorczasci, Dz.U. 66 poz. 596). Po pmizeniu, oprécz wspierania
rozwoju matych isrednich przedsbiorstw oraz eksportu, PARRdzie zajmowa sic
takze, w wkkszym ni dotychczas zakresie, zagadnieniami rozwoju redmeto
oraz tworzeniem nowych miejsc pracy, przeciwdzieden bezrobociu i rozwojem
zasobow ludzkich. W nowym ksztalcie Agencjadbie mogta udzieka pozyczek
osobom fizycznym podejmagym dziatalné¢ gospodarcg, przedsgbiorcom i
podmiotom dziatajcym na rzecz rozwoju gospodarczego, w tym rozwojoku
pracy, doptat do oprocentowania kredytow zgenych przez przedgiiorcow, a
takze dotacji przedsbiorcom, podmiotom dzialagfym na rzecz rozwoju
gospodarczego lub zatrudnienia 1 jednostkom sagoorz terytorialnego. Na
szczegotowe warunki i tryb realizacji zagav tym udzielania poyczek, doptat oraz
dotacji trzeba bdzie poczekaaz Rada Ministréw przyjmie stosowne rozpadzenie.

12 Ustawa O utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Regionalifegodnia 9 listopada 2000, Dz. U.
nr 109, 2000, poz. 1158

¥ Na podstawie informacji zawartych na stronie inttowej Polskiej Agencji Rozwoju
Przedsgbiorczasci: http://www.parp.gov.pl/prasa2.php
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W ciggu pieciu lat istnienia Polskiej Fundacji MSP utworzonez t
infrastruktue organizacyjg stuzagcg wspieraniu sektora MSP w Polsce. Powstat
Krajowy System Ustug - ponad 150 wspétpracigych ze sobp osrodkéw
doradczych. W sktad systemu wchadgtownie agencje rozwoju regionalnego i
lokalnego, centra wspierania biznesu, izby przeomysthandlowe oraz lokalne
fundacje i stowarzyszenia - nie nastawione naggasiie zysku iswiadczce
bezpdrednie ustugi na rzecz MSP.s@dki obgte g systemem akredytacyjnym,
gwarantugcym systematyczne agjanie okrélonego standardéwiadczonych ustug
doradczych, szkoleniowych, informacyjnych i finangech.

Osrodki regionalne naleace do sieci KSUswiadcz, zaréwno w zakresie
podstawowym, J'ak i specjalistycznym ustugi doradé¢zzkoleniowe, informacyjne
oraz finansow¥. Ustugi doradcze i szkoleniowerealizowane s w dziedzinie
marketingu, finanséw, pomocy w zakresie prawa, jakwniez planowania i
zarzgdzania. W ich zakres wtzone g rowniez szkolenia i doradztwo w zakresie
innowacji i transferu technologii, eksportu orazrzzdzania jakécia. Ustugi
informacyjne dotyczz maozliwosci nawigzywania kontaktow handlowych i
kooperacyjnych, sprawdzanie wiarygodaiopartnerow gospodarczych, jak rowhie
udzielania informacji o targach. Pomoc w zakregg@ug finansowych obejmuje
informowanie ozrodtach finansowania zewtrznego, preferencyjnych kredytach czy
pomoc w sporgdzaniu planéw dziatalrsgi gospodarczej. Instytucje Krajowego
Systemu Ustug zajmyjsie rowniez udzielaniem parczen kredytowych (fundusze
poreczen kredytowych) oraz udzielaniem pgzek na rozwodj lub rozpogeie
dziatalngci gospodarczej (lokalne funduszezgozkowe).

Dziatalnas¢ Krajowego Systemu Ustug prowadzona jest w ramaddci s
ogodlnopolskiej, co powodujee oferowane ustugias™

— kompleksowe co zapewnione jest d&i wspOipracy pomidzy csrodkami
i mozliwosci skorzystania z ustug innegagrodka, w przypadku gdy ustuga nie
wchodzi w zakres specjalizacji instytucji wybrapeiez przedsbiorce,

— wysokiej jakosci, na co wplywa dobra znajoréo regionu oraz dawiadczenie
doradcéw i specjalistow praciugych w grodkach,

— atrakcyjne finansowo, gdyz osrodki, jako organizacje o charakterze
pomocowym nie $ nastawione na zysk i nie musavykazywa rynkowego
poziomu efektywnéci zainwestowanych kapitatébw. Dodatkowe sne rownie
dofinansowywane krajowymi i zagranicznygnodkami pomocowymi,

— tatwo dostpne w stosunkowo dobrze rozbudowanej siecisroolkéw
zlokalizowanych w olgbie aglomeracji tédzkiej i wojewddztwa tédzkiego.
Znaczca role w realizacji programu polityki gdu wobec MSP maj do

spetnienia jednostkisamorzady terytorialne. Dziatania na rzecz wspierania

przedsg¢biorczaici oraz rozwoju matych irednich przedgbiorstw powinny by

4 partner przedsibiorcy, informator Krajowego Systemu Ustug dla Matyi Srednich Przedsgbiorstw,
region 1 — wojewddztwo tédzki®olska Fundacja Promocji i Rozwoju MalyctSiednich Przedsbiorstw,
Warszawa 2000, str. 5

5 Cykl zycia malego przedgbiorstwa i jego uwarunkowanjapraca zbiorowa pod kierownictwem
S. Lachiewicza, Instytut Zagdzania Politechniki £6dzkiej, £&d2000, str. 93
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jednym z priorytetéw dla samam@u powiatowego i gminnedd Wiadze
samoradowe stosuj szereg dziala ktére maj na celu pobudzanie rozwoju gminy,
najczsciej poprzez wptyw na warunki prowadzenia dziatdmagospodarczej na ich
terenie. Poszukuaj one r@nego rodzaju rozwian, ktore moglyby spowodowa
poprave sytuacji spoteczno-ekonomicznej oraz gospodanegpnut’.

8.2. Instrumenty, programy oraz instytucje wspierapce mate isrednie firmy

Skuteczné¢ realizacji rzagdowych celéw systemu wspomagania matych
i srednich przedsibiorstw zalezna jest od wyboru wikiwych instrumentow
wspierania sektora MSP. Moa wyr&ni¢ tutaf'® instrumenty prawne, finansowe,
organizacyjne oraz informacyjno-szkoleniowe.

Instrumenty prawne dotyczz przeghdu i nowelizacji aktéw prawnych
wplywajacych na sektor MSP, jak rowriezmiany majgce na celu harmonizacj
przepisow z aktami Unii Europejskiej. Ich celemtjeéwniez regulowanie sfery
dziatalngci gospodarczej, samamu gospodarczego, jak réwnieorganizaciji
przedsgbiorcéw. Regulacje tych instrumentéw wplywajakze na formulowanie
prawnych zasad tworzenia i funkcjonowania instytuépansowych, w tym
obstugujcych lokalne fundusze dla matychsriednich przedsbiorstw, jak rownie
innych organizacji magych za cel wspieranie mategéredniego biznesu.

Oddziatywanie instrumentéw finansowych zwigzane jest z rozwijaniem
systeméw pagczea finansowych, czy te opracowywaniem Kkryteriow udzielania
pomocy matym isrednim przedsbiorstwom, w tym okréania zasad przyznawania
preferencyjnych kredytow.

Wsrdd instrumentdw organizacyjnych wazng role stanowé moze wspieranie
powstawania i rozwoju lokalnych pmzen kredytowych, towarzystw
ubezpieczeniowych czy pozabankowych instytucjifis@avych.

Wsréd instrumentéwinformacyjno-szkoleniowych warto wymient wspieranie
rozwoju regionalnych instytucji promocji sektora Ri®raz dosfpu do technologii
i wzornictwa przemystowego. Realizowaneg stez dziatania zwgkszapce
konkurencyjné¢ produktdw. Pomoc w ksztatceniu przegsorcéw realizowana jest
w postaci uruchamiania programoéw nauczania propagah przedsibiorczaic,
opracowywanie i wdrzenie systemu monitorowania stanu sektora MSP, ¢galniez
wrazliwosci matych isrednich przedsgbiorstw na zmiany instrumentéw finansowych
oraz ekonomicznych.

Wsrod instrumentow wspierania przegsibrczaici stosowanych przepednostki
samorzdu terytorialnego wymienia s¢™ instrumenty dochodowe oraz wydatkowe

16 K. Krajewski,Kierunki dziata: lokalnych wtadz samogdowych wobec sektora matyckrednich
przedsgbiorstw, Instytut Przedsbiorczasci i Samoradnasci, http://www.medianet.pl/~multikra/kierunki.htm

7 W. Dziemianowicz, M. Mackiewicz, E. Malinowska, WMisiag, M. Tomalak, Wspieranie
przedsgbiorczaici przez samoua terytorialny, Polska Fundacja Promocji i Rozwoju MatychSiednich
Przedsgbiorstw, Warszawa 2000, str. 7

8 Ekonomika i zargdzanie maj firmg, B. Piasecki (red.), Wydawnictwo Naukowe PWN, Wanga-+.6d
1998, str. 68

¥ W. Dziemianowicz, M. Mackiewicz, E. Malinowska, WMisiag, M. Tomalak, Wspieranie
przedsgbiorczosici przez samowd terytorialny Polska Fundacja Promociji i Rozwoju MatychSiednich
Przedstbiorstw, Warszawa 2000, str. 8
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W grupie instrumentoéw dochodowychznajduj sic wszelkiego rodzajiewolnienia i
ulgi podatkowe, a take obnienia maksymalnych stawek w podatkach lokalnych.
Stosowanie tych instrumentéw powinnottgawsze poddane rzetelnej analizie z punktu
widzenia ich optacalnei dla budetu jednostek samaydu terytorialnego. Gminy mag
stosowé ponadto inne instrumenty dochodowe, takie, jakaoczanie, umarzanie,
rozktadanie na raty oraz zaniechanie poboru w aakngodatkow i optat stanoyaych
ich dochody.

Istotrg grupe wsrod instrumentéw wydatkowych stanowd inwestycje dokonywane
w gminie, ktére wpltywaj na podniesienie atrakcyjfm inwestycyjnej danego regionu.
Dodatkowo gminy mog przeznacza czs$é swoich budetéw na wsparcie phego
rodzaju przedsivzigc i instytuciji shizacych rozwojowi gospodarczemu.

Zadania jednostek samadu terytorialnego mage na celu stworzenie korzystnych
warunkéw rozwoju matych isrednich firm sprowadzaj sie do konsekwentnego
podejscia strategicznegoopartego na wszechstronnej diagnozie sytuacji MSinimie,
stymulowaniu rozwoju przeddiiorczaci, przystosowaniu placowekswiatowych do
potrzeb rynku pracy, a przede wszystkim na opracawikalnych programéw rozwoju
sektora MSP.

W celu realizacji instrumentow wspierania maleyedniej przedsbiorczaci oraz
dofinansowania organizacji dziadaych na rzecz MSP, gminy poza korzystaniem ze
srodkéw budetowych, mog ubiega sie o fundusze zewwtrzne®. Wsparcie finansowe
mog one uzyska z funduszy oferowanych przez WnEuropejsk oraz organizacje
migdzynarodowe. Programy pomocowe nakierowane ng zaspokojenie potrzeb
zwigzanych zaréwno ze stgfinansows dziatalndci, jak réwniez ze sfeg nie finansow,
dotyczica wyréwnywania poziomu technicznego, szkolé kooperacji pomidzy
przedsibiorstwamf’. Pomoc ta mize mie charakter dotacji, pyczek i kredytéw, jak
réwniez obejmuje ona sfetknow-how doradztwo, ekspertyzy i pomoc szkoleniétv

Programy pomocowe Unii Europejskiejod 1997 roku zmienity swoj charakter;
z instrumentéw wspierania transformacji spoteczkaremicznej staly si narzdziami
wspomagacymi proces dostosowania fqsiw aspirycych do cztonkostwa w UE. W
ramach strategii dostosowawczej dokonano podziaflaizna trzy programf/: Program
na rzecz spéjni spoteczno-gospodarczej Phare, ISPA i SAPARD.

Program Phare zapewnia finansowanie programéw rozwoju regionaneg
przygotowujcych polskie regiony do korzystania z Funduszy K@tmalnych Unii
Europejskiej. Programy rozwoju regionalnego obegnyjrojekty o charakterze
inwestycyjnym, jak rowniz projekty majce na celu aktywizagj i rozwoj
przedstbiorczaci.

2 K. Krajewski, Kierunki dziatai lokalnych wtadz samogdowych wobec sektora matychsiednich
przedsgbiorstw, Instytut Przedsbiorczasci i Samoradnaéci, http://www.medianet.pl/~multikra/kierunki.htm

' W. Dziemianowicz, M. Mackiewicz, E. Malinowska, WMisigg, M. Tomalak, Wspieranie
przedsgbiorczosici przez samowd terytorialny Polska Fundacja Promocji i Rozwoju MatychSiednich
Przedsgbiorstw, Warszawa 2000, str. 16

2 craft and small enterprises: the key to growth, Egment and innovatignOffice of the Official
Publications of the European Communities, Europ@ammission 1997, str. 11

% Raport o stanie sektora malychsiednich przedsgbiorstw w Polsce w latach 1998-199®olska
Fundacja Promocji i Rozwoju MatyctSrednich Przedsgbiorstw, Warszawa 2000, str. 222

2 W. Dziemianowicz, M. Mackiewicz, E. Malinowska, WMisiag, M. Tomalak, Wspieranie
przedsgbiorczosici przez samowd terytorialny Polska Fundacja Promociji i Rozwoju MatychSiednich
Przedstbiorstw, Warszawa 2000, str. 16
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Program ISPA ma na celu wyréwnywanie rozwoju infrastruktury teidznej
w zakresie transportu i ochroésodowiska.

Zadanienprogramu SAPARD jest wspieranie restrukturyzacji obszaréw wiejskich
rolnictwa. Celem jest wprowadzanie mechanizméw strimmentow, ktore dulg
wykorzystywane przez Polskpo wefciu do UE w ramach unijnej polityki rolnej
i programOw ha rzecz terendw wiejskich.

Ponadto wyréni¢ mazna programy Unii Europejskiej bezpednio lub pérednio
zwigzane z dziatalrizia na rzecz sektora MSP, takie jak Wieloletni PrograanRzecz
Przedsibiorstw i Przedsbiorczdci czy VI Program Ramowy Unii Europejskiej Bada
Rozwoju Technologicznego oraz Prezentacji wsponagajiworzenie Europejskich
Obszaréw Badawczych oraz Innowé&tje

Wieloletni Program na Rzecz Przedsbiorstw i Przedsiebiorczosci jest nowym
programem Komisji Europejskiej przygotowanym naal2001 — 2005, ktory zagit
zakaiczony w grudniu 2002 roku Il Wieloletni ProgramadMatych i Srednich
Przedsibiorstw oraz Sektora Rzemiosta. Wyznaczono w nigwgly cel strategiczny:
Europa powinna sist& najbardziej konkurencyjni opart na wiedzy gospodagkna
swiecie, zdola do utrzymywania wzrostu gospodarczego, zked iloscia i lepszymi
miejscami pracy i veksza spoteczp spojndcia. Cel ten ma zostaoshgniety poprzez:

1. Wospieranie przedsbiorczcci,

- polityka wobec przedsbiorstw powinna popietate inicjatywy, ktdre nagradzgj

tych, ktérzy podejmujryzyko,

— przedsgbiorcy powinni mi€ mozliwos¢ ponownego startu, §i im si¢ nie uda,

- w szkotach podstawowychirednich i wyszych potrzeba wcej szkolé z

zakresu przeddbiorczaci.
2. Lepszy dosip do finanséw, kapitatu pogtkowego i mikro-payczek,
- innowacyjne srodowisko gospodarcze oraz ufatwienie dpst do nowych

technologii,

— promowanie idei innowacyjrsoi i bada w gospodarce i spotearswie,

- reforma edukacji i systemu szkalezawodowych w celu podnoszenia
kwalifikacji.

3. Nowe formy biznesu w e-gospodarce,
— zackecanie do korzystania z e-handlu przez europejsii®yf szczegdlnie przez
e-handel biznes-do-biznesu (B2B),
— oddzialywanie na caly tmuch poday, facznie z podwykonawcami,
zamowieniami, rozwojem produktu, marketingiem, $bgia i dystrybuci.
4. Wykorzystanie mgiwosci Rynku Wewrtrznego,
- likwidacja przeszkdd i niepotrzebnych kosztow nadde przedsgbiorstw na
europejskim Rynku Wewitrznym,
— postp powinien by oshgnicty w urynkowieniu takich dziedzin jak
gazownictwo, elektryczrio, transport i ustugi pocztowe,
— zachkecenie firm do rozszerzenia dziatabeo ponad rynki lokalne, regionalne i
krajowe.

% polska Agencja Rozwoju Przedsiorczasci, www.parp.gov.pl
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5. Zmniejszenie biurokracji,

— uproszczenie obecnych i przysztych regulaciji,

— nowesrodki i instrumenty prawneglls podlegaty ocenie ich wptywu (business
impact assessment, BIA),

— propozycje ustawodawczegdy zaakceptowane tylko w przypadku, gdy ich
wplyw na przedsbiorstwa lgdzie wiaciwie oceniony przed wprowadzeniem
tych propozyciji.

6. Nowe metody koordynaciji,

- metody identyfikacji i wymiany najlepszych praktykdoswiadczeér (BEST
procedures).

Wieloletni Program na Rzecz Przegtsorstw i Przedsbiorczaci skupia s na:

a. promowaniu przedsbiorczcci jako cennej i produktywnej umigposci
zyciowej, bazujcej na orientacji na klienta i wgzej kulturze ustug,

b. wspieraniu prawodawstwa srodowiska biznesowego w zréwnoiomym
rozwoju, w badaniach, innowacyj§w i przeds¢biorczaci,

c. poprawianiu otoczenia finansowego matyéheidnich przedgbiorstw,

d. zwigkszaniu konkurencyjriai matych isrednich firm w gospodarce opartej
na wiedzy,

e. zapewnianiu wysokiej jakoi ustug poprzez skoordynowane dziatania sieci
wspieragcych przedsibiorcza.

Szczegoln role w realizacji Wieloletniego Programu na Rzecz Psidiorstw i
Przedsibiorczaci bedzie odgrywata sieCentrow Euro Info.

Zadaniem VI Programu Ramowego Unii Europejskiej Badai, Rozwoju
Technologicznego oraz Prezentacjiest wspotfinasowanie przez KomisEuropejsk
oraz grup instytucji zwam konsorcjum, prac badawczych, prezentacjiggsictych
rezultatbw oraz dziata im towarzyszcych na poziomie europejskim. Realizacja
programu zostata przewidziana na lata 2002-2006.

Udziat w VI Programie Ramowym megwzigé osoby prawne, uczelnie srodki
badawcze, przeddiiorstwa (mikro, male, srednie, duae, firmy rzemiélnicze),
stowarzyszenia oraz zywki grupupce firmy poszczegdlnych braninstytucje z krajow
cztonkéw Unii Europejskiej, z krajow stowarzyszohyoraz z krajéw trzecich (nie
nalezacych do dwoéch powsszych grup). Ponadto przewidziano uczestnictwo
europejskich organizacji badawczych (np. CERN, EBMPBO itp.) oraz instytucji spoza
Europy.

Warunkiem udzialu w przedsizieciu jest stworzenie milzynarodowego
konsorcjum, ktérego zadaniem jest paik prac badawczo-rozwojowych zmiekgajch
do rozwhzania priorytetowych probleméw zdefiniowanych prgéamisje Europejsk.
Instytucje tworace konsorcjum mugz zapewnt wykonanie wszystkich dziala
niezkednych do uzyskania zamierzonego celu, od hadaprzez prezentacynikow,
transfer technologii, do przygotowania do waoia, szkolenia, promagcjv mediach i na
konferencjach. Minimalna liczba konsorcjantow teetth, z ktérych dwoch pochodzi z
krajow cztonkowskich lub z krajéw kandyduajych.

Ponizej przedstawiono najwaiejsze projekty i dziatania realizowane w VI
Programie Ramowym.
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1. Sieci lub centra doskonaléci. Umazliwiaja grupowanie instytucji rnego typu
(uczelni, grodkow badawczo-rozwojowych, MSP itp.) dziaigjch w tej samej
dziedzinie, wzajemnie @i uzupetniggcych w struktury pozwalage integrowé
efekty bada na poziomie europejskim. Ich zalety to petna aomoia, elastycznig
(w dziataniach oraz doborze partnerow), jak rowmispodlna odpowiedzialo.

2. Projekty zintegrowane. Celem przycia takiego instrumentu byla potrzeba
zapewnienia zastosowania wynikéw b&da nowych produktach, procesach czy
ustugach, wzrostu konkurencygod Europy, a take rozwizania gtéwnych kwestii
spotecznych. Projekty zintegrowane mwukgzy¢ w sobie prace badawcze, dziatania
prezentacyjne (wdéniowe), transfer technologii, dziatania szkolergow
promocyjne. Ich zaletami gs autonomia, elastyczéd oraz wspoélna
odpowiedzialnég.

3. Projekty nakierowane na badania i innowacje to projekty podwyszapce
konkurencyjné¢ Europy, kczace badania (tworzenie wiedzy) z projektami typu
demonstracyjnego (wdzeniowe), celem udowodnienia @livosci wdrazenia
wynikéw bada, ktére nie mog by¢ bezpdrednio skomercjalizowane. Do tej grupy
naleza takze projekty innowacyjnemapgce na celu tworzenie nowych pomystow i
metod (nargdzi) do wdraania nowoczesnych rozyzan technologicznych.

4. Specyficzne projekty badawcze dla Malych iSrednich Przedskbiorstw.
Przewiduje si dzialania specyficzne ze wegdu na sytuagj regionalm i socjaln.
Duze znaczenie dolg mie¢ technologiczne potrzeby MSP.$wid typow dziata dla
MSP wymienia si:

— kooperacyjne projekty badawcze zgtaszane przea MISP z ranych krajow.
Badania na zlecenie tej grupy MS&dp wykonywa wybrane érodki badawcze
lub inne innowacyjne MSP w kooperacji g#@dkami badawczymi i uczelniami,

— kolektywne projekty badawcze zgtaszane przez stoysaenia lub zvazki MSP
danego sektora przemystu. Badania dla nigiy bvykonywa osrodki badawcze
na zlecenie.

5. Akcje majace na celu szeroko pefia promocje zasobow ludzkich oraz
mobilnos¢. Ich celem jest rozpowszechnienie szkoléransferu wiedzy oraz
wsparcie dziala prowadzonych indywidualnie, w strukturach 4e#apc sieci
szkole) oraz przez europejskie zespoty badawcze.

6. Akcje kooperacyjne, nakierowane na integraciziatar sfery bada z dziataniami z
zakresu innowacji tj. konferencje, spotkania, wymaigpracownikdw, propagowanie
doswiadczeé, systemy informacyjne, grupy eksperckie.

7. Specyficzne akcje wspieraijce i promocyjne 6.PR, dziatania zwiane z
monitorowaniem wynikow, akcje towarzyse.

8. Inicjatywy dotyczace zintegrowanej infrastruktury. Dziatania wspierajce rozwoj
infrastruktur badawczych w Europie, zapewnienie llmgdos¢pnas¢ oraz wysoki
poziom techniczny.

Zapewnienie efektywnej pomocy dla sektora MSP avi#ciwego wykorzystania
dostpnych srodkéw zaley w dwej mierze od instytucji opracowujacych i
wdrazajacych programy pomocowe oraz ponosgych odpowiedzialng za ich
realizacg. Istotry rolg w restrukturyzacji polskiej gospodarki oraz w pamn matego i
sredniego biznesu petni osrodki innowacji i przedsigbiorczosci. Zacztly one
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powstawé na przetomie lat 1989/1990 wraz z zachmgmi woéwczas przemianami
politycznymi i gospodarczymi. Tworzone byly na wzéprawdzonych rozwran
funkcjonupcych w krajach o ustabilizowanej gospodarce rynkovze mysla o
rozwigzywaniu probleméw z jakimi borykali i polscy przedsbiorcy”. Wsréd
osrodkow innowacji i przedgbiorczaci wyrézniam)%:

— osrodki szkoleniowo-doradcze,

— fundusze payczkowe,

— fundusze gwarancyjno-pgrzeniowe,

— inkubatory przedsbiorczaci,

— centra technologiczne,

— parki technologiczne,

— centra transferu technologii,

— funduszeventure capital

Pierwsz grup; stanowi osrodki szkoleniowo-doradczé®. S to wyodebnione
organizacyjnie jednostki doradcze, szkoleniowe formacyjne, pracace na rzecz
rozwoju przedsibiorczaici i poprawy konkurencyjriei matych isrednich prywatnych
rzedstgbiorstw. W Polsce dziata okoto 6@rodkéw szkoleniowo-doradczych. Dodatkowo
mozna zidentyfikowa ponad 4000 rinego typu instytucji i spétek deklagaych
dzialaln@g¢ edukacyjno-doradegz takich jak szkoly wysze, drodki doradztwa
rolniczego, czy zaktady szkolenia zawodow@go

Celem dzialalnéci osrodkow szkoleniowo-doradczych jest szerokoetajpomoc
osobom, ktore $ zainteresowane rozpagiem, kydz rozwojem wiasnej dziatalgoi
gospodarczej. @odki te zajmuj si¢ réwniez promocj regionu oraz matych drednich
przedsgbiorstw w nim funkcjonujcych. Inne cele zwrane § z transferem i
komercjalizaci technologii, pérednictwem kooperacyjnym gdzy przedsibiorstwami
czy tex z realizacgj specjalnych programéwgdowych lub grantéw pomocowych.

Wsréd oferowanych ustug i realizowanych zadayréznia st*° doradztwo nowo
powstatym firmom, doradztwo i szkolenia dla istaggich matych isrednich firm,
tworzenie nowych miejsc pracy, nowe wyroby, tecbg® oraz wspolpraca z
instytucjami B+R. W ofercie znajdupi¢ kursy i szkolenia w zakresie tworzenia wtasnej
firmy, opracowania biznesplan6w, pomoc w dziatémanarketingowej, finansowej i
podatkowej oraz prawne;j.

Osrodki szkoleniowo-doradcze korzysiayv zakresie zdobywania funduszy oraz
doswiadczé z programow pomocowych, takich jak: PHARE, Brykyjsundusz Know-
How czy BankSwiatowy. Jednym z zadaosrodkéw jest budowanie lokalnej sieci
wspotpracy, w zwjzku z czym nawizujg one szereg kontaktéw zaréwno z wiladzami

% B. Koncerewicz, Inkubatory przedsbiorczaici w pétnocno-wschodniej Polsce,Ekonomika

i Organizacja Przedddiorstwa”, nr 6/1998, str. 12

27 K. B. Matusiak, K. ZasiadlyOsrodki innowacji i przedsibiorczaoici w Polsce Ministerstwo Pracy
i Polityki Socjalnej, Warszawa 1998, str. 7

% Charakterystyka na podstawie: K. B. Matusiak, Kasiadtly, Osrodki innowacji i przedsbiorczaici
w Polsce Ministerstwo Pracy i Polityki Socjalnej, Warsza®@98, str. 9

2 Dane za rok 1998

%0 K. B. Matusiak, K. Zasiadly, @odki innowacji i przedsbiorczaici w Polsce Ministerstwo Pracy i
Polityki Socjalnej, Warszawa 1998, str. 11
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regionu, agendami gdowymi, jak réwnie¢ z innymi lokalnymi instytucjami o
charakterze pozagdowym.

Kolejng grupe osrodkéw innowaciji i przedsbiorczaci stanows lokalne fundusze
pozyczkowe, poeczeniowe i gwarancyjn&. Ich roh jest przelamywanie barier
finansowych, z jakimi borykajsic mali i sredni przedsbiorcy, zwlaszcza na pogiku
dziatalngci gospodarczej. Maj one zadanie przgj od bankoéw cizar ryzyka
zwigzanego z udzielaniem pygczek firmom sektora MSP.

Najbardziej rozpowszechnigifiorma pomocy finansowej matym przegbsiorstwom i
osobom rozpoczynggym dziatalné¢ gospodarcg jest udzielanie payczek Fundusze
pozyczkowe, pogczeniowe i gwarancyjne ofeguyéwniez pomoc w uzyskaniu kredytu
bankowego, peczenie kredytu lub teudzielenie gwarancji. Wod innych instrumentéw
wspierania przedabiorczaci fundusze ofergj srodki finansowe na granty, subwencje i
doptaty. Oferta ta skierowana jest przede wszystkion oséb bezrobotnych, nowo
powstagcych firm oraz przedsbiorcéw chacych rozwiné¢ prowadzon dzialalngé
gospodarcz. Wsrod potencjalnych odbiorcow pomocy wymienig sbwniez firmy
zatrudniagce bezrobotnych, prowasizych dziatalné¢ gospodarcgz na wsi oraz na
terenach olgtych restrukturyzagj

Warunkiem sprawnego funkcjonowania funduszy jestigmywanie wspotpracy
z licznymi instytucjami, rdd ktérych wymienia si
— instytucje finansowe, a&nod nich gtéwnie banki komercyjne,
— instytucje szkoleniowo-doradcze, w tymzakfirmy konsultingowe oraz szkoty,
— agencje rzdowe,
— inkubatory przedsbiorczaci.

Celem wspofpracy jest wymiana informacji isdeadczeé oraz swiadczenie ustug
szkoleniowo-doradczych. Korggi funduszy sprowadzaj sii do promocji ich
dziatalndgci, wsparcia merytorycznego i pozyskiwania klient@anki oferuj ponadto
funduszom dogp do baz danych oraz procedur oceny ryzyka kredsgow W Polsce
dziata okoto 45 Funduszy Rozwoju Przeb#rczaci®.

Kolejng grupe wérdd asrodkéw innowacji i przedgbiorczaici stanows inkubatory
przedsigbiorczosci oraz centra/parki technologiczne Inkubatory przedsgbiorczdci s3
formg promocji i wspomagania nowo powsiajch firm oraz tworzenia nowych miejsc
pracy poprzez oferowanie swoim klientom powierzclpmodukcyjnej i biurowej o
okreslonym standardzie pod dzialakio gospodarcz Rok inkubatoréw jest te
ksztalcenie przeddbiorczaici poprzez organizagj kursow i szkolé, doradztwo w
zarzdzaniu czy dogp do programéw ksztalcenia zawodowego. Oferje swoim
klientom profesjonalne ustugi kgjowe i prawne, pomoc techniczin merytoryczm w
fazie uruchamiania przeg@siziecia, pomoc w kontaktach handlowych, transfer
technologii czy w kacu kontakty z uczelniarfii Inkubatory przedsbiorczdici s
systemem promocji drobnych przegsorstw polegajcym na ochranianiu rozwijggego
si¢ lub powstajcego przedsbiorstwa do czasu uzyskania przez nie dojégalynkowe;.

%1 Charakterystyka na podstawie: K. B. Matusiak, Kasiadtly, Osrodki innowacji i przedsbiorczaici
w Polsce Ministerstwo Pracy i Polityki Socjalnej, Warsza®@98, str. 89

%2 Dane na rok 1998

% B. Koncerewicz, Inkubatory przedsbiorczaici w pétnocno-wschodniej Polsce,Ekonomika
i Organizacja Przedgbiorstwa”, nr 6/1998, str. 12
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Parki technologiczne natomiast to miejsgdzie dla wspolnego dobra sPotyka Si
nauka, nowoczesna technologia, nowoczesny przeiysizedsibiorczai¢®. Idey
parkéw/centrow technologicznych jest skupianieyinstji zorientowanych na tworzenie
i wykorzystanie zaawansowanych, nowoczesnych tdobinopoprzez zapewnienie
infrastruktury technicznej, wynajem pomiesztczé $wiadczenie ustug biurowych.
Transfer technologii wspierany jest poprzéwiadczenie ustug szkoleniowych, jak
rowniez doradczych, tale w dziedzinie marketingu, finanséw i prawa. Parki
technologicze tworg réwniez centra B+R oraz promalj wyniki naukowe i ich
komercjalizaai®,

W latach 1990-1997 dzialalé® rozpoczio 55 drodkow innowacji
i przedsgbiorczagci oferupcych malym firmom powierzchai pod dziatalnéé
gospodarcz’®. Pie¢ z nich spetnia ogélne wymagania centréw technologich, jeden
stanowi zajzek parku technologicznego, a pozostate 49 to inkubgrzedsjbiorczaci.

Kolejng grup; osrodkow innowacji i przedgbiorczaci stanowdq centra transferu
technologif’. Misja centréw transferu technologii jest wspieranie ys&swanie przy
realizacji transferu technologii i wszystkich toesgszicych temu procesowi dziataw
wyniku czego jednostki te przyczyniajsie do polepszenia dynamiki wzrostu
gospodarczego w regionach oraz podniesienia ictkikencyjnéci. Pod wzgidem
organizacyjnym centra stanawnajczsciej wyodibnioms komérke przy r&nego typu
fundacjach, agencjach czy instytutach szkolnictwgzsaego dziatagych na rzecz
wspierania innowaciji i przeddiiorczaci.

Celem dziata centréw transferu technologii jest rozwdj i wyrGmranie potencjatu
naukowo-innowacyjnego w regionie. Instytucje tenadj sic rowniez opracowaniem
wysokiej jakdci studiow przedinwestycyjnych, polegaych na wnikliwym rozpoznaniu
zalet nowej technologii i powstaych w jej wyniku produktéw lub ustug. Kolejnym
etapem jest poréwnanie wynikbw ze znagdyimi sk na rynku substytutami, ocena
wielkosci potencjalnego rynku odbiorcéw, oszacowanie kaszprodukcji i dystrybucji
oraz niezbdnych nakladow inwestycyjnych. W zakres daziateentrow wchodzi tate
identyfikacja potrzeb innowacyjnych podmiotéw, tzwaudyt technologiczny,
popularyzacja, promowanie i rozwijanie przebtfrczagci innowacyjnej, a tale
tworzenie kontaktow mdzy swiatem nauki a gospodagk

Ostatng grupe wsréd asrodkéw innowacii i przedsbiorczaici w Polsce stanowyi
fundusze venture capital®. S to instrumenty zewtrznego finansowania
przedstbiorstwa, ktére przyjmdgj post& nowo wnoszonego kapitatu do firmy przez
profesjonalnie zagdzane fundusze w zamian za udziadghbakcje tych przedsbiorstw.
Funduszeventure capitalczynnie uczestnigzw kierowaniu firmy, a maliwosci ich
partycypaciji w decyzjach zajdu przedsibiorstwa ograniczonegswielkoscia udziatow,

34 J. Guliaski, Parki naukowe i technologiczne w Polsg&konomika i Organizacja Przegbiorstwa”,
nr 5/1998, str. 15

*J. w., str. 16

% K. B. Matusiak, K. ZasiadtyOsrodki innowaciji i przedsgbiorczaici w Polsce Ministerstwo Pracy
i Polityki Socjalnej, Warszawa 1998, str. 146

%7 Charakterystyka na podstawie: K. B. Matusiak, Kasiadly, Osrodki innowacji i przedsbiorczaici
w Polsce Ministerstwo Pracy i Polityki Socjalnej, Warsza®@98, str. 207

% Charakterystyka na podstawie: K. B. Matusiak, Ksiadty, Osrodki innowacji i przedsgbiorczaici w
Polsce Ministerstwo Pracy i Polityki Socjalnej, Warsza®@98, str. 214
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ktére nabyly w zamian za zaoferowany kapitat. Psk@gziecia venture capitaktanowj
dopetnienie di#ych rynkdéw finansowych — akcji, obligacji i operadjankowych.
Dokonup one inwestycji o bardzo wysokim stopniu ryzykaamkterystycznych dla
nowo powstajcych matych grednich firm oraz podejmgijdziatainég¢ w nowych sferach
dziatalndci gospodarczd]. Tak wic oferta funduszyenture capitalskierowana jest
przede wszystkim do firm sektora MSP, ktére gmapzliwosci i chg sie rozwijat, lecz
gldwng przeszkod jest brak funduszy. Dodatkowo zaampgaanie kapitatu wysokiego
ryzyka zwtksza wiarygodn& przedsibiorcy i maze w przypadku poprawiggej Sk
kondycji firmy umaliwi ¢ réwniez skorzystanie z datl niedosgpnych kredytow?.

Cele inwestycyjne fundusayenture capitalsg tozsame z celami innych podmiotéw
gospodarczych dzialgych w warunkach wysoce konkurencyjnej gospodamkowej i
skupiaj si¢ wokét potrzeby wypracowania riwie najwickszego zysku. Nabywanie
udziatéw lub akcji przedsbiorstw nie notowanych na gietdzie powodowane yeist
wytacznie czysto ekonomicznymi pobudkami, bowiem fuzéusybiera te firmy, ktore
w przyszigci mogzs zaowocowdé ponadprzeetnymi wynikami ekonomicznymi. Decyzja
o wejciu finansowym przez fundusz w mate légkednie przedsgbiorstwo, nie znane
szeroko na rynku, obarczona jest znacznym ryzykiemwvestycyjnym, ktore
rekompensowane jest przez fundusz w momencie zarg/laklu inwestycyjnego i
.wychodzenia” z przedswziccia. Mazliwymi sposobami zamykania inwestycji jest
sprzeda akcji lub udziatéw w pierwszej kolejdo pierwotnym widcicielom firmy lub
za ich zgod innemu inwestorowi strategicznemu. Stosujeréivniez ogtoszenie oferty
publicznej i sprzedawaloréw na gietdzie papieréw wastgowych.

Wsrdéd najwaniejszych czynnikéw wplywagych na decyzje inwestycyjne fundusze
venture capital uwzgkdniap szacowany rozwoj firmy, wzrost na rynku oraz
doswiadczenie kadry meneerskiej. Innymi czynnikami branymi pod uwag wielkos¢
i konkurencyjné¢ firmy, integralné¢ celdw w zarzdzaniu, a take technologia
produkciji, zysk brutto i wprowadzane innowacje ukidwe. Funduszeenture capital
pierwszych inwestycji kapitalowych dokonaly w 199%bku i od tego czasu
zaobserwowa mozna wzrost dziatalniei tego typu instytucji, bowiem w Polsce dziata
obecnie okoto 8 funduszasenture capital

Obok venture capital innymi metodami finansowego wspierania sektorayaohma
i srednich przedsbiorstw *! leasing, faktoring oraz franchising.

Leasing definiuje s¢ jako umoweg, w ktérej wydzietawiajgcy (leasingodawca)
przekazuje dziemwcy (leasingobiorcy) prawo dozytkowania okrélonego aktywu
w uzgodnionym okresie w zamian za ustalone pkmiffo Przedmioty wymienione
w umowie leasingowej po uptywie okresu najmu, pdmsaniu odgbnej umowy, mog
stat sie wlasndcia leasingobiorcy. Transfer wlas§o nie jest jednak regata przedmiot
leasingu wykorzystywany jestgzto jako forma zabezpieczenia kredytu.

% D. Tioczyiski, Metody finansowego wspierania rozwoju small businesEkonomika i Organizacja
Przedstbiorstwa”, nr 12/1999, str. 22

40 B. Mikotajczyk, Instytucje wspomagage rozwdj malych isrednich firm Osrodek Doradztwa
i Doskonalenia Kadr, Gdak 1998, str. 35

41 D. Tioczynski, Metody finansowego wspierania rozwoju small businesEkonomika i Organizacja
Przedsgbiorstwa”, nr 12/1999, str. 21

42 Ekonomika i zarzdzanie maj firmg, B. Piasecki (red.), Wydawnictwo Naukowe PWN, Wansa-
-£6dz 1998, str. 478
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Leasing jest korzystnformg wspierania malych firm, gdyczesto zdarza si ze
banki odmawiaj im udzielenia kredytu. Firmy leasingowe zabezmg@czsie przed
ewentualnymi stratami, pobiegaj kaucg, ktéra mae by ,zamrazona” lub
wykorzystana przez leasingobiercstopniowo lub w nagtych sytuacjach. Leasing
traktowany jest jako dodatkowgrodito finansowania, wplywa na popravptynnaici
finansowej, rentownii, jak réwnie wiarygodndci finansowej firmy® Leasing
realizowany jest za pgeednictwem bankoéw, jak réwniespecjalizuicych st w tej
dziedzinie firm leasingowych.

Faktoring polega na wykupie przyszitych natesci przez instytug finansovs.
Moga nim by¢ objete okrélone dostawy produktéw, dolne lub gérne granice ,soe
ktore opiewaj faktury, jak rownie wykup kwot niezalenych od odbiorcy czy
prowadzenie kgg handlowych. Warunkami umowy faktoringwy g€z wysokaé
pobieranej przez faktora prowizji oraz tryb zaptaiorzyscia dla przedsibiorstwa
dostawczego jest niezwloczne otrzymanie gotoéwki keniecznéci oczekiwania na
zaptat w ustalonym czasfé Realizacj faktoringu zajmuj sic niektére banki, jak
réwniez prywatne firmy.

Kolejnym sposobem pokonywania bariery kapitatowesifranchising. Polega on na
przekazaniu #ytkownikowi przez firrg macierzyst prawa do utworzenia
i prowadzenia przedgiorstwa wedtug jej pomystu, z wykorzystaniem jepgedur oraz
na bazie jej organizadfi Zadaniem franchisedawcy jest wypomsaie uytkownika
w niezlzdne uradzenia do prowadzenia dziatdobgospodarczej, znak firmowy, a tak
udzielanie pomocy merytorycznej. Franchisebiorcaswibdczenie nieziine do
kierowania firmy nabywa poprzez szkolenia i treningi w firmie mazyste],
wykorzystuje on rownie dobro marki, reputagj oraz wszelkie korZgi, jakie
wypracowat franchisedawca. Franchising jestr@dng metod, ekspansji rynkowej i
najczsciej wykorzystywan metod finansowania matych drednich przedsbiorstw?.
Do firm, ktére dziatgg w oparciu o umowy franchisingowe zalicza siiedzy innymi Mc
Donald’s, Adidas.

43 D. Tioczyski, Metody finansowego wspierania rozwoju small businesEkonomika i Organizacja
Przedsgbiorstwa”, nr 12/1999, str. 21

4“4 J.w., str. 21

4 E. BanachowiczEranchising — skorzystaj z szangoltext, Warszawa 1994, str. 9

46 D. Tioczyski, Metody finansowego wspierania rozwoju small businesEkonomika i Organizacja
Przedstbiorstwa”, nr 12/1999, str. 22
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